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    สํานักงาน ก.พ. 
    ถนนพิษณุโลก  กทม. 10300  

         14     กรกฎาคม  2547 

เรื่อง    วิธีการกอนดําเนินการทางวินัยและการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง 

 

  ดวยสวนราชการหลายแหงไดหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนในกรณี 
กลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  102  วรรคสอง  บัญญัติใหดําเนินการสอบสวนตามวิธีการ 
ที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร   หมายถึงวิธีการอยางไร 

   ก.พ.พิจารณาแลว  มีมติใหซอมความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย  
โดยสอบสวนตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร   รวมทั้งวิธีการกอนดําเนินการทางวินัยดวย 
ดังนี้ 

    1.  วิธีการกอนดําเนินการทางวินัย    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535   มาตรา  99   วรรคสี่  และวรรคหา   บัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่มีการกลาวหาหรือมีกรณี 
เปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย  ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการ  โดยสรุป 
เปนแนวทางปฏิบัติไดดังนี้ 

       1.1   การพิจารณาในเบื้องตน 

    (1)  เมื่อมีการกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดประพฤติหรือปฏิบตัิ 
ไมชอบโดยปรากฏตัวผูกลาวหา  ผูบังคับบัญชาควรพิจารณาในเบื้องตนวา  กรณีตามที่กลาวหา
นั้น  ถาเปนความจริง  จะเปนการกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535   มาตราใด  หรือไม   ในกรณีที่เห็นวาตามขอเท็จจริงที่กลาวหาไมอาจปรับบท 
เปนความผิดทางวินัย  กรณีไมมีมูลทีจ่ะกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัย   กใ็หยุติเรื่องได 
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    (2)  เมื่อมีการกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทาํผิดวินัย 
โดยปรากฏตวัผูกลาวหา  แตเปนการกลาวหาโดยไมระบุพยานหลักฐาน  ไมชี้ชองที่จะใหสืบหา
พยานหลักฐาน  หรือกลาวหาเลื่อนลอยไมระบุกรณีแวดลอม  ผูบังคับบัญชาควรสอบถามขอมูล 
เพิ่มเติมจากผูกลาวหา  เมื่อสอบถามแลวไมไดขอมูลเพิ่มเติมและพิจารณาในเบื้องตนเห็นวา  กรณี
ไมมีมูลเพียงพอที่จะกลาวหาวาผูถูกกลาวหานั้นกระทําผิดวินัย  ก็ใหยุติเรื่องได 

    (3)  เมื่อมีการกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทาํผิดวินัย   
โดยปรากฏตวัผูกลาวหาและระบุพยานหลักฐาน  กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง  หรือเมื่อมีกรณี
เปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทาํผิดวินัย  เชน  ผูบังคับบัญชาตรวจพบ 
พฤติการณนาสงสัย  แตยังไมมีพยานหลักฐาน  ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวน 

    (4)   กรณีที่เปนการกลาวหาโดยไมปรากฏตัวผูกลาวหา  เชน  กลาวหาโดย 
บัตรสนเทห  ควรถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  ตามหนังสือ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที ่ นร  0206/ว 218  ลงวันที่  25  ธันวาคม  2541   คือรับพิจารณา 
เฉพาะรายที่ระบุหลักฐาน  กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง  ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
และในกรณทีี่รับพิจารณาก็ใหผูบังคับบัญชารีบดาํเนินการสืบสวน 

     (5)  กรณีที่ผูบังคับบัญชาพิจารณาในเบื้องตนแลวสั่งดําเนินการทางวินัย 
ไดทันที   โดยไมตองดําเนินการสืบสวนกอน  ไดแก  กรณีที่มกีารกลาวหามีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตนสงประกอบการกลาวหา  หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด 
กระทําผิดวินยั   โดยมพียานหลกัฐานในเบื้องตนอยูแลว  หรือกรณีที่เปนการกลาวหาโดยหนวยงาน 
ของรัฐ  ซึ่งไดมีการตรวจสอบสืบสวนหรือสอบสวนมากอนแลว   และผูบังคับบัญชาพิจารณา 
เห็นวา  กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัย   ก็ใหดาํเนินการทางวินัยไดทันที   

        1.2  การสืบสวน 

    (1)  การสืบสวน  หมายถึง  การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตนเพื่อพิจารณาวากรณีมีมลูทีค่วรกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไม   
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     (2)  การสืบสวนนี้ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการเอง  หรือมอบหมายให 
ผูอยูใตบังคับบัญชาหรือแตงตั้งคณะกรรมการสบืสวนใหดําเนินการสืบสวนแทนก็ได  และ 
การสืบสวนนี้ควรรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบือ้งตนเปนสํานวนการสืบสวน   
เพื่อประโยชนในการดําเนินการตอไปดวย 

        1.3   การพิจารณาผลการสืบสวน 

    เมื่อการสืบสวนเสร็จแลว  ผูบังคับบัญชาจะตองพิจารณาขอเท็จจริงและ 
พยานหลักฐานในเบื้องตนตามสํานวนการสืบสวนนั้นวา  กรณีที่มีการกลาวหาหรือมีกรณีเปน 
ที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยนั้น  กรณีมีมูลที่ผูบังคับบัญชาควรกลาวหา
วา  ผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม 

     ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาเห็นวา  ตามทางสืบสวนไมมีพยานหลักฐาน 
หรือพยานหลักฐานเทาที่มียังไมมีมูลเพียงพอที่จะกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัย  ก็ใหยตุิเรื่องได 
หรือถาเห็นวากรณียังมีชองทางที่จะสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมจะดําเนินการ 
หรือสั่งใหดําเนินการสืบสวนเพิ่มเติมเสียกอนก็ได 

    ในกรณีที่เห็นวาพยานหลักฐานเทาที่มีเพียงพอแสดงใหเห็นวา  กรณีมีมูล 
ที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัย  ก็ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตามที่พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   บัญญัติไวในหมวด  5  ทันที 

  2.  วิธีการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง 

   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  102  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง  บัญญัติเปนหลักการวา  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญ 
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  ใหดําเนินการสอบสวนเพื่อใหได
ความจริงและยุติธรรมตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร 

    การสอบสวนดังกลาวขางตน  ไมอยูในบังคับที่จะตองแตงตั้งคณะกรรมการ 
ข้ึนทําการสอบสวน  ดังนั้น  ผูบังคับบัญชาจะสอบสวนเอง  มอบหมายใหผูอยูใตบังคับบัญชา  
หรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนแทนก็ได 
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   การสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  เปนวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองอยางหนึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539   
ดังนั้น  การสอบสวนในกรณีที่กลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  
จึงตองใหหลักประกันความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  ดวยการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี 
ใหผูถูกกลาวหาทราบ  เพื่อใหผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาทํานองเดียวกับที่ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  102  วรรคสอง  บัญญัติไว
สําหรับการสอบสวนในกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ทั้งนี้  ควรดําเนินการ 
เปนขั้นตอนตามหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนพิจารณาที่กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับที่  18   
(พ.ศ. 2540)   ขอ  14  และขอ  15   โดยอนุโลม  มสีาระสําคัญโดยสรุปคือ 
       2.1  เรียกผูถูกกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องกลาวหา 
ใหทราบวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร  พรอมทั้งแจงใหทราบดวยวา  ผูถกูกลาวหา 
มีสิทธิที่จะไดรับแจงสรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  และมีสทิธิที่จะใหถอยคําหรือ 
ชี้แจงแกขอกลาวหา  ตลอดจนอางพยานหลกัฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 
         2.2  ถามผูถูกกลาวหาในเบื้องตนวา  ผูถกูกลาวหาไดกระทําการตามที่ถกูกลาวหา 
หรือไม  อยางไร 

        2.3  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามที่ถูก 
กลาวหา  ใหผูสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามที่ถูกกลาวหานั้น  เปนความผิด 
วินัยกรณีใด  อยางไร  หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่รับสารภาพ  ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ 
รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ  (ถามี)  และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย   แลวพิจารณาวาการ 
กระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรไดรับโทษสถานใด 
         2.4  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ  ใหผูสอบสวนดําเนินการ 
สอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  แลวพิจารณาวามีพยานหลักฐาน
ใด 
สนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และเปนความผิดวินัยกรณี
ใด 
ตามมาตราใด  หรือไมอยางไร  แลวเรยีกผูถกูกลาวหามาแจงขอกลาวหาอีกครั้ง  โดยระบขุอกลาวหา
ที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใด   ตามมาตราใด  และสรุปพยานหลักฐานที่ 



สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่  และการกระทําที่มีลักษณะ
เปนการสนับสนุนขอกลาวหา  สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได 

 
            5 
 
       2.5  ใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือหรือ 
ใหถอยคําตอผูสอบสวน  และนําสืบแกขอกลาวหาโดยผูถูกกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง 
หรือจะอางพยานหลักฐาน  ขอใหผูสอบสวนเรียกมาก็ได 

        2.6  พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากับที่หักลาง 
ขอกลาวหา และวินิจฉัยลงความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม  อยางไร   ถาผิด 
เปนความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด   และควรไดรับโทษสถานใด  แลวทํารายงานการ
สอบสวน 

       2.7  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาสอบสวนเอง  หรือพิจารณารายงานการสอบสวน 
รวมทั้งสํานวนการสอบสวนแลว  เหน็วาผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย  หรือการกระทําของ 
ผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดวินัย  ก็ใหสั่งยุติเรื่อง  แตถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย 
อยางไมรายแรง และอยูในอํานาจของตนที่จะลงโทษได  ก็ใหสั่งลงโทษตามอํานาจหนาที่ตามควร 
แกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด  ในกรณีกระทําผิดวินัยเลก็นอยและมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงด
โทษ 
ใหโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ  หรือวากลาวตักเตือนก็ได 

        2.8  การสอบสวนและพิจารณาดําเนินการดังกลาวขางตนเปนการดําเนินการ 
ทางวินัย  ฉะนั้น  เมื่อไดดําเนินการแลว  ตองรายงานการดําเนินการทางวินัยนั้นตอไป  ตามนัย 
มาตรา  109  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535   ประกอบกับระเบียบ 
ก.พ.วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการ 
พลเรือนสามัญ  พ.ศ. 2539    

    จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือเปนหลักปฏิบตัิตอไป   ทั้งนี้  ไดแจงใหกรม 
และจังหวัดตาง  ๆ  ทราบดวยแลว 

                         ขอแสดงความนับถือ 



 
สํานักมาตรฐานวินัย 
โทร.  0  2281  8677     
โทรสาร   0  2628  6204    

(นายสีมา  สีมานันท) 
เลขาธิการ  ก.พ. 


